平利县第十八届人大常委会
举行第十四次会议
12月26日，平利县第十八届人大常委会举行第十四次会议。会议由县人大常委会主任汪贤存主持，县人大常委会副主任陈首松、田先聪、柯昌富，党组成员刘永恒出席会议。县委副书记蒋军，县委常委、县政府常务副县长吴代强，县政协副主席王恩菊，县法院院长王超、检察院检察长陈猛和县级有关部门负责同志应邀参加会议。

会议听取和审议了县政府关于2018年财政预算调整情况的报告、县人大财经工委审查报告；审查批准了平利县2018年财政预算调整；审议决定了有关人事任免等事项，并进行了民主测评。
平利县人民代表大会常务委员会

关于接受黄芳同志辞去县人民政府

副县长职务的决定
（2018年12月26日平利县第十八届人民代表大会

常务委员会第十四次会议通过）

平利县第十八届人民代表大会常务委员会第十四次会议决定：接受黄芳同志辞去平利县人民政府副县长职务。
平利县人民政府
关于2018年财政预算调整情况的报告
--2018年12月26日在平利县十八届人大常委会
第十四次会议上
平利县财政局局长  胡维忠
主任、各位副主任，各位委员：
我受县政府的委托，向县十八届人大常委会第十四次会议做关于2018年财政预算调整情况的报告，请予审议。
今年以来，全县财政工作在县人大及常委会的监督和支持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，全面贯彻落实县委十六届四次全会和县十八届人大三次会议确定的奋斗目标，紧紧围绕提高财政质量、加快支出进度、强化资金监管、防范债务风险四项财政重点工作，自加压力，主动作为，创新思路，精准发力，统筹财力保重点，深化改革强管理，财政收入平稳增长，重点支出保障有力，财政监管措施到位，债务风险防范有力。在财政预算执行中，我县面临的财政收支形势发生了较大变化，财政收入增速放缓，财政支出需求范围不断扩大，财政供需矛盾发生了结构性转变，财政支出结构调整、财政运行管理面临新的挑战和困难。在收入方面，县级税收收入增收乏力，上级财政要求规范政府非税收入管理，税收收入占比必须达到80%以上，并将提高财政收入质量与上级转移支付挂钩。在支出方面，保障各类刚性支出的任务更加繁重，实施脱贫攻坚、民生领域、债务防范和基层组织运转等方面，需要大量的财力作保障，财政支出压力不断加大。在管理方面，加快财政支出进度、加大涉农资金整合力度和强化财政资金绩效评价等方面都提出了更高的要求。结合变化情况和我县实际，现就今年全县财政预算提出如下调整方案：
一、指导思想和重点
按照县委的总体安排部署，聚焦防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战，依法理财、科学聚财，开源节流、增收节支，继续坚持以“保工资、保运转、保基本民生”为目标，努力为全县经济社会平稳健康发展提供坚实的财政保障。
预算调整的重点：（1）政策性增人增资和机构正常运转支出；（2）三大攻坚战增加支出；（3）民生领域增加配套；（4）县域经济和社会事业发展资金。
预算调整的基本原则：（1）贯彻新《预算法》，实施全口径预算管理；（2）以收定支，收支平衡；（3）保证重点支出，压缩一般支出；（4）控制地方政府债务，防范债务风险。
二、财政收入预算调整
（一）元至十月份财政收入预算执行情况
元至十月份，全县财政总收入累计完成32226万元，占年初预算31000万元的103.9%，同比增长7.7%。地方财政收入完成10146万元，占年初预算11350万元的89.4%，同比增长0.1%。其中：税收收入完成7508万元，税收收入占比达到74%。
财政总收入分征收部门完成情况
国税部门完成17931万元，占年初预算15000万元的119.5%，同比增长45.8%，增收5633万元。其中：地方财政收入完成4054万元，占年初预算的121.0%，同比增长54.5%。
地税部门完成6439万元，占年初预算6700万元的96.1%，同比增长17.6%，增收965万元。其中：地方财政收入完成3995万元，占年初预算5000万元的79.9%，同比增长6.4%，增收240万元。
财政及国土部门完成7856万元，占年初预算9300万元的84.5%。其中：地方财政收入完成2097万元，占年初预算3000万元的69.9%。财政及国土部门完成财政总收入中实现政府性基金收入4056万元，同比减少41.5%，减收2874万元。
（二）财政收入预算调整意见
中省要求，各级党委政府要积极应对经济下行压力，认真贯彻落实各项减税降费政策，努力扶持实体经济的健康发展，全年税收收入不得超过GDP的增速，税收收入占地方一般公共预算收入的比重2018年我县不得低于80%，市委、市人大、市政府已经同意调减全市地方一般公共预算收入目标，调减我县考核收入目标3000万元。因此，为确保市对县考核目标，建议对我县年初确定的财政收入预算做适当调整。一是将财政总收入由年初预算的31000万元调整为32200万元，调增1200万元，地方一般公共预算收入由年初预算的11350万元，调整为8480万元，调减2870万元，税收收入占一般公共预算收入的比重达到89%左右；二是2018年7月国地税征管体制改革，国税、地税机构进行了合并，建议对原国税、地税的财政收入预算按照体制改革要求以新机构予以合并调整。具体分征管部门调整如下：
税务部门。财政总收入由年初预算的21700万元调整为26500万元（不含车辆购置税940万元），调增4800万元。地方一般公共预算收入由年初预算的8350万元调整为8170万元（其中两个教育费附加收入590万元），调减180万元。
财政部门。财政总收入由年初预算9300万元调整为5700万元，调减3600万元，其中：一般公共预算调减2000万元，政府性基金预算调减1000万元。地方一般公共预算收入由年初预算的3000万元调整为310万元，调减2690万元。地方政府性基金预算收入由年初预算的5500万元调整为4500万元，调减1000万元。
三、一般公共预算支出预算调整
（一）2018年财政预算可用财力调整意见
全县可用财力由年初预算180855万元调整为247587万元（含上级专项转移支付130000万元），净增加66732万元，其中：专项转移支付增加35000万元。
1、可用财力增加71525万元
（1）预计均衡性转移支付补助增加收入4298万元；
（2）预计财政绩效考核激励奖补等增加收入3784万元；
（3）固定数额转移支付增加收入594万元；
（4）政府债券收入增加16930万元，其中：新增债券9500万元，借新还旧债券7430万元；
（5）预计专项转移支付较年初增加35000万元；
（6）调入资金7000万元（为保证收入质量将部分政府非税收入做调入资金处理）；
（7）通过调入预算稳定调节基金用于平衡预算3919万元。
2、可用财力减少4793万元。
（1）地方一般公共预算收入减少2870万元；
（2）从2018年元月起法检两院经费上划市级统管增加上解支出1923万元。
（二）一般公共预算支出调整
1、年初预算安排支出180855万元
2、支出预算调整调减支出6099万元
按照新增地方政府债券资金使用要求，将年初预算安排的脱贫攻坚支出项目调整为从地方政府新增债券中支出。
（1）农业绿色产业发展扶贫奖扶资金2300万元；
（2）社区工厂发展专项500万元；
（3）贫困户及非贫困户有线电视补助516万元；
（4）建档立卡贫困户参加新合疗180万元；
（5）残疾人专职委员工资补贴县级配套15万元；
（6）贫困村第一书记及驻村工作经费158万元；
（7）村干部保险经费30万元；
（8）农村公路养护经费400万元；
（9）白狮路“三改二”建设专项2000万元。
3、支出预算调整调增支出72831万元
（1）新增地方政府债券安排支出9500万元
其中：农业绿色产业发展扶贫奖扶资金3000万元；
社区工厂发展专项500万元；
贫困户及非贫困户有线电视补助516万元；
建档立卡贫困户参加新合疗180万元；
残疾人专职委员工资补贴县级配套15万元；
贫困村第一书记及驻村工作经费158万元；
村干部保险经费32万元；
农村公路养护400万元；
扶贫专项2350万元；
省级扶贫数据平台运行费60万元；
易地扶贫搬迁县级配套668万元；
美丽乡村建设专项1000万元；
农担公司产业贷款风险补偿金安排300万元；
污水处理厂运营费300万元；
生态环境网络化管理监督员报酬21万元。
（2）人员机构经费新增支出10136万元。
其中：新增人员增加支出573万元；
政策性零星增资增支1364万元；
事业单位工作人员绩效工资总量调增486万元；
退休人员基本养老金提标增支520万元；
过渡期内退休的“中人”待遇调整增支263万元；
过渡期内退休的“中人”职业年金单位缴费增加配套支出510万元；
机关事业单位基本养老保险单位缴费增加支出160万元；
机关事业单位退休人员养老金缺口2311万元；
2017年度目标责任考核奖励兑现增加支出3359万元；
死亡人员一次性抚恤金增加支出550万元；
离退休人员建房费补助40万元。
（3）民生领域政策性保障增加支出330万元
其中：定向招聘医学类本科毕业生安家费县级配套11万元；
义务教育阶段残疾儿童特殊教育经费县级配套3万元；
教育督导经费40万元；
双百人才教育培训经费100万元；
生态护林员工资176万元。
（4）县域经济和社会事业发展增加支出8920万元
其中：地方政府债券利息安排支出1563万元；
还贷准备金1000万元；
西大桥建设专项2000万元；
县第二人民医院建设2000万元；
秦汉古茶研发宣传推介经费100万元；
县人大财政预算联网中心建设30万元；
纪委监委房屋修缮及购置480万元；
巡查工作经费30万元；
县政法委综治维稳中心改扩建130万元；
扫黑除恶专项20万元；
公安局2018年更新购置执法执勤车辆经费100万元；
武警中队“智慧磐石”工程建设100万元；
消防大队经费补助30万元；
城区环卫和垃圾处理经费300万元；
环保经费60万元；
解决各镇各部门业务经费977万元（全年安排2000万元，从盘活资金中安排1023万元）。
（5）上级专项转移支付预计增加支出35000万元
建议将上级专项转移支付支出由年初预算的95000万元调整为130000万元，调增35000万元，其中：补助类调增3000万元，建设类调增16000万元，涉农整合类调增16000万元。
（6）借新还旧地方政府债券债务还本支出7430万元
（7）政府非税收入返还增加支出1515万元
通过收入预算执行情况来看，执收执罚部门和各镇组织的收入按县政府确定的意见分类返还需安排2420万元，建议对县公安局（交警大队）、农林局等部门实现的收入按照100%予以安排征收部门用于相应建设资金和人员经费不足。一般公共预算政府非税收入返还支出由年初预算的1500万元调整为3015万元，调增1515万元。
（8）收支平衡情况
全县财政可用财力预计247587万元，安排支出预计247587万元，其中：年初预算安排180855万元，调整预算减少支出6099万元，调整预算增加支出72831万元（含债务还本支出7430万元）。当年财政预算收支平衡。
（三）一般公共预算盘活财政存量资金的意见
1、预算单位结余结转盘活意见
根据部分预算单位盘活存量资金的请示，元至10月盘活存量资金3032万元，其中：茶叶局400万元，畜牧中心20万元，团县委12万元，农林科技局474万元，财政专户26万元，各镇结余民政救助类资金2100万元。建议对县级预算单位缴回的财政存量资金继续安排给该单位用于对应的专项支出932万元，从盘活的民政资金中安排给民政局2100万元用于民政事业发展。
2、年初预算盘活财政存量资金和财政专项资金盘活调整支出建议意见
一是2018年预算执行中收回城关镇垃圾填埋场建设资金636万元；二是调减年初预算盘活财政存量资金安排的扶贫专项支出2310万元；三是年初预算盘活存量资金安排的健康脱贫“五重保障”专项中的大病补充保险不再办理调减支出220万元。
调整后盘活财政存量资金3166万元，建议用于以下项目支出3166万元，收支平衡。
其中：农村籍曾在单位工作过的人员养老金工龄补贴提高标准县级配套34万元；
城镇居民基本医疗保险县级配套4万元；
“政策保”补助经费635万元；
古仙湖水源地一级保护区房屋拆迁补偿1470万元；
解决各镇各部门业务经费1023万元（全年安排2000万元，从预算安排977万元）。
（四）预备费动用情况
年初预算安排预备费1330万元，截止目前预算执行中县委政府决策事项动用预备费1159万元，其中：县镇两级环保、脱贫攻坚及突发应急等专项经费985万元；信访综治维稳经费174万元。年终解决县级各部门和各镇突出问题安排资金171万元。
三、政府性基金预算的调整意见
元至10月份，政府性基金收入完成4056万元，其中：土地出让收入实现3820万元，其他各项基金收入完成236万元，预计全年能够实现4500万元左右。从预算执行情况来看，政府性基金预计可动用2000万元左右。建议安排平利中学建设债务偿债准备金2000万元，由教体局负责严格按工程进度、竣工审计结论和财政资金管理办法规范支付。同时，建议平利中学校园土地手续由教体局负责迅速协调完善，完善后安排解决，平利中学在年底前完成账务调整工作。
建议将政府性基金收入从年初预算的5500万元调整为4500万元，调减1000万元，政府性基金支出相应调整，当年收支平衡。
四、社会保险基金预算。
（一）城乡居民基本养老保险基金
城乡居民基本养老保险基金按年初预算执行，不予调整。
（二）新型农村合作医疗基金
新型农村合作医疗基金按年初预算执行，不予调整。
（三）机关事业单位养老保险基金
2018年，机关事业单位退休人员养老金增加基金补助2311万元，调整原退休人员待遇增加基金补助520万元，过渡期内退休“中人”待遇调整增加基金补助263万元，过渡期内退休“中人”职业年金单位缴费增加基金补助510万元，机关事业单位基本养老金保险清算单位缴费增加基金补助160万元，预计全年机关事业单位养老保险基金预算收入16469万元，较年初增加3764万元。机关事业单位养老保险基金预算支出16469万元，全部为基本养老金支出。当年无结余。
平利县人大常委会财政经济工作委员会
关于县人民政府提请调整平利县2018年
县级财政预算调整方案（草案）的审查报告
（2018年12月26日在平利县十八届人民代表大会
常务委员会第十四次会议上）
县人大常委会：
根据《监督法》、《预算法》的有关规定，本次会议前，县人大常委会财政经济工作委员会召开会议，对县人民政府提请调整的2018年财政预算（草案）进行了审查，现将审查结果报告如下：
会议认为，今年以来，县人民政府和财税部门紧紧围绕县十八届人大三次会议批准的年度预算目标，努力克服减税降费、政策性增支、收支矛盾突出等不利因素，积极争取上级资金投入，统筹研究对策有力有效，财政精细化管理水平不断提高，为追赶超越、民生改善、脱贫攻坚提供了资金保障，财政资金助推可持续发展成效明显，依法加强收入征管，不断优化支出结构，有力促进了全县经济平稳较快发展和社会和谐稳定。
县人民政府提请对全县年初十八届人大三次会议批准的财政总收入31000万元调整为32200万元，调增1200万元，地方一般公共预算收入由年初预算的11350万元，调整为8480万元，调减2870万元；全县可用财力由年初预算180855万元调整为247587万元（含上级专项转移支付130000万元），净增66732万元（其中：专项转移支付增加35000万元），调整预算减少支出6099万元；调整预算增加支出72831万元（含债务还本支出7430万元）。调增支出主要是人员机构经费新增支出10136万元；民生领域政策性保障增加支出330万元；新增地方政府债券安排支出9500万元；借新还旧地方政府债券债务还本支出7430万元；县域经济社会事业发展增加支出6920万元；上级专项转移支付增加35000万元；政府非税收入返还增加支出1515万元。预算调整年度收支平衡。
审查认为，县人民政府提出的《关于2018年县级财政预算调整方案》，符合《预算法》要求，对预算收支的调整安排符合政策规定和省、市对县年度考核需要，也符合我县脱贫攻坚和经济社会发展实际，为实现全年经济社会发展目标提供了有力支撑。
财政经济工作委员会建议，本次会议通过县财政局局长胡维忠受县人民政府委托所作的《关于2018年财政预算调整方案（草案）的报告》，批准县人民政府提出的县级可用财力预算调增72831万元，由年初预算安排支出180855万元，调整预算安排支出为247587万元。全年预算收支平衡。同意政府基金预算调整意见和社会保险基金调整意见。
为确保全年预算收支任务的顺利实现，县人民政府及财税部门一要严格执行年初人代会和县人大常委会批准的预算收支盘子，切实维护预算的严肃性和预算约束力。二要进一步优化支出结构，集中财力保工资、保运转、保民生。统筹解决好过去项目资金欠账、当前脱贫攻坚等重点项目资金安排和未来经济社会发展可用财力保障问题，全力保障工资发放、脱贫攻坚、民生公共事业发展等。坚持落实教育优先发展战略，加强对维护社会稳定、健康扶贫、公立医院改革、农村基础设施建设的调查研究，不断提高政府对公共服务投入力度。三要统筹谋划好2018年决算和2019年预算收支盘子。落实全口径预算，加快财政预算联网监督规范化推送平台建设，依法理财、民主理财、科学理财。四要进一步加强财政精细化管理和部门财政资金绩效监督检查，建立完善全覆盖预算绩效评估和管理体系。尤其要加强年末库款和账户的监管。持续加强地方政府债券、债务管理，防范债务风险，落实审计监督全覆盖，加大对政府债券资金安排和使用的跟踪监督，确保脱贫攻坚等新增政府债券收入财力安排使用合法合规。
以上报告，请予审议。
平利县人民代表大会常务委员会
关于批准平利县2018年财政预算调整的
决  定   
（2018年12月26日平利县第十八届人民代表大会
常务委员会第十四次会议通过）
平利县第十八届人民代表大会常务委员会第十四次会议，听取和审议了县财政局局长胡维忠受县人民政府委托所作的《关于2018年财政预算调整情况的报告》。根据县人大财经工委的审查报告和会议审议意见，会议批准县人民政府《关于2018年财政预算调整情况的报告》，批准2018年财政预算调整。具体为：全县可用财力由年初预算180855万元调整为247587万元（含上级专项转移支付130000万元），净增66732万元（其中：专项转移支付增加35000万元），调整预算减少支出6099万元；调整预算增加支出72831万元（含债务还本支出7430万元）。
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